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シリーズ

　日本のあり方を根底から覆した「3.11 東日本大震災」。
　2年以上が経過した今も、被災地は復旧・復興に向けて険しい道の
りを1歩ずつ前に進んでいます。
　かの地には、ここ対馬からも多くの人が出向き、それぞれの立場で
「東北のために」汗を流しています。
　今回の「　　　　　　　　　　　」は、現場に出向き、現状を目の
当たりにした人だからこそ語れる「被災地の今」と「今、私たちがで
きる対馬の防災」についてお話しいただきました。

対馬防災考
　　～被災地から学ぶこと～
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い
つ
、
ど
の
よ
う
な
経
緯
で
被
災
地
へ

行
か
れ
た
ん
で
す
か
？

阿
比
留

　

私
た
ち
が
支
援
に
行
か
せ
て
も
ら
っ
た
の
は
昨
年
の
６
月
。

き
っ
か
け
は
、
長
崎
県
の
子
育
て
支
援
事
業
の
一
環
と
し
て
、

Ｎ
Ｐ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
（※

）
の
資
格
を
も
つ
私
た
ち
に

声
が
か
か
っ
た
こ
と
で
す
。
行
く
前
は
正
直
悩
み
ま
し
た
。

余
震
も
あ
る
し
、
家
族
も
い
る
し…

。
で
も
「
私
に
で
き
る

こ
と
な
ら
」
と
勇
気
を
出
し
ま
し
た
。

　

岩
手
県
陸
前
高
田
市
・
宮
城
県
栗
原
市
・
宮
城
県
石
巻
市

の
仮
設
住
宅
で
被
災
さ
れ
た
親
子
の
サ
ポ
ー
ト
を
行
い
、
プ

レ
ハ
ブ
の
支
援
セ
ン
タ
ー
で
沢
山
の
出
会
い
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
自
ら
も
被
災
し
な
が
ら
頑
張
っ
て
ら
っ
し
ゃ
る
先
生

や
ス
タ
ッ
フ
の
悩
み
も
共
有
す
る
機
会
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

北
原

　

私
の
場
合
、
陸
上
自
衛
官
で
あ
る
主
人
が
先
に
被
災
地
支

援
に
行
っ
て
き
た
ん
で
す
。
こ
の
話
が
来
た
と
き
、
主
人
が

「
機
会
が
あ
る
の
な
ら
ぜ
ひ
行
っ
て
き
な
さ
い
。
家
の
こ
と

は
全
然
心
配
い
ら
な
い
か
ら
」
と
背
中
を
押
し
て
く
れ
ま
し

た
。

　

現
地
で
タ
ク
シ
ー
に
乗
っ
た
時
、
運
転
手
さ
ん
が
「
こ
の

事
実
を
風
化
さ
せ
て
は
い
け
な
い
。
い
ろ
ん
な
人
に
語
り
継

い
で
い
か
な
い
と
い
け
な
い
」
と
言
わ
れ
た
こ
と
が
心
に
残

っ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
と
同
じ
保
育
園
の
先
生
方
と
も
た
く

さ
ん
話
し
ま
し
た
。
震
災
が
あ
っ
た
時
は
ち
ょ
う
ど
お
昼
寝

の
時
間
だ
っ
た
そ
う
で
、
先
生
た
ち
は
子
ど
も
た
ち
を
抱
え

て
近
く
の
山
に
避
難
し
た
そ
う
で
す
。

原
田

　

私
は
、
昨
年
の
11
・
12
月
の
２
ヶ
月
間
、
宮
城
県
石
巻
市

で
漁
港
施
設
の
災
害
復
旧
と
い
う
こ
と
で
、
現
地
の
職
員
さ

ん
と
と
も
に
防
波
堤
や
岸
壁
の
設
計
・
入
札
な
ど
に
携
わ
り

ま
し
た
。

　

対
馬
市
か
ら
は
こ
れ
ま
で
事
務
職
員
や
消
防
士
・
保
健
師

な
ど
30
名
を
超
え
る
職
員
が
派
遣
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
最

近
は
私
た
ち
の
よ
う
な
漁
港
建
設
職
員
の
応
援
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

現
地
に
行
っ
て
ま
ず
最
初
に
感
じ
た
の
は
、
何
も
残
っ
て

い
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
。
30
数
世
帯
で
90
人
程
が
住
ん
で

い
た
地
域
で
は
、
津
波
に
の
ま
れ
、
わ
ず
か
３
戸
し
か
残
っ

て
お
ら
ず
、
あ
と
は
さ
ら
地
。
担
当
し
た
漁
港
が
、
元
々
ど

ん
な
形
だ
っ
た
の
か
も
わ
か
ら
な
い
状
態
で
し
た
。
仲
間
の

漁
師
さ
ん
が
亡
く
な
っ
た
り
、
生
き
残
っ
た
知
り
合
い
も
ほ

と
ん
ど
が
転
居
し
た
と
い
う
あ
る
男
性
か
ら
「
も
う
人
が
い

な
く
な
っ
た
か
ら
、
岸
壁
は
こ
れ
ま
で
の
半
分
の
長
さ
で
い

い
よ
」
と
言
わ
れ
た
言
葉
が
深
く
心
に
残
っ
て
い
ま
す
。

　
「
何
か
の
お
手
伝
い
が
で
き
れ
ば…

」
と
い
う
気
持
ち
で

現
地
に
入
り
ま
し
た
が
「“
予
算
が
計
上
さ
れ
、
全
国
か
ら

人
が
集
ま
っ
て
き
た
だ
け”
で
は
復
興
は
進
ま
な
い
」
と
い

う
の
を
強
く
感
じ
ま
し
た
。

長
瀬

　

私
は
、
消
防
団
の
一
員
と
し
て
一
昨
年
の
９
月
に
石
巻
市

へ
行
き
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
数
年
に
１
回
行
っ
て
い
た
消
防

団
の
慰
安
旅
行
を
取
り
や
め
て
、
そ
の
積
立
金
で
被
災
地
支

援
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
行
こ
う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
ん
で
す
。

　

消
防
団
員
は
業
種
も
様
々
で
、
中
に
は
重
機
が
扱
え
る
者

も
い
ま
し
た
の
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
受
け
入
れ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ

を
通
じ
て
、
住
民
の
み
な
さ
ん
が
「
何
を
し
て
ほ
し
い
か
」

と
の
ニ
ー
ズ
を
伺
い
、
２
日
間
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、
側
溝

に
た
ま
っ
た
ヘ
ド
ロ
や
が
れ
き
の
除
去
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

津
波
が
押
し
寄
せ
た
小
学
校
の
教
室
に
は
ラ
ン
ド
セ
ル
が

散
乱
し
て
い
ま
し
た
。
テ
レ
ビ
の
映
像
で
見
て
い
た
光
景
を

目
の
当
た
り
に
し
て
強
い
衝
撃
を
受
け
ま
し
た
。

　

あ
の
時
お
手
伝
い
し
た
場
所
が
ど
う
な
っ
て
い
る
か
、
今

も
気
に
な
っ
て
い
ま
す
。

 

被
災
地
で
の
体
験
後
、
何
か
変
化
が
あ

り
ま
し
た
か
？

阿
比
留

　

私
が
勤
務
し
て
い
る
保
育
園
で
は
、
初
め
て
津
波
を
想
定

し
た
大
掛
か
り
な
避
難
訓
練
を
行
い
ま
し
た
。
保
育
園
の
上

に
あ
る
お
寺
を
避
難
場
所
に
お
願
い
し
「
も
し
津
波
が
き
た

ら
、
一
人
は
抱
っ
こ
、
一
人
は
お
ん
ぶ
し
よ
う
！
じ
ゃ
あ
、

お
ん
ぶ
ひ
も
が
何
個
い
る
ね
」
な
ど
、
園
内
の
先
生
た
ち
と

真
剣
に
話
し
ま
し
た
。
避
難
時
間
も
測
り
、
消
防
署
の
方
々

に
も
ご
指
導
い
た
だ
き
ま
し
た
。
坂
道
を
避
難
す
る
と
き
は

北
原
和
子
さ
ん
（
厳
原
南
保
育
園 

保
育
士
）

阿
比
留
尚
美
さ
ん
（
厳
原
南
保
育
園 

保
育
士
）

※

Ｎ
Ｐ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
：

ノ
ー
バ
デ
ィ
ー
ズ
パ
ー
フ
ェ
ク
ト
プ
ロ
グ
ラ
ム
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー

カ
ナ
ダ
政
府
に
よ
っ
て
開
発
さ
れ
、
日
本
各
地
で
も
実
績
を
あ
げ
て
い
る
親
支
援
プ
ロ

グ
ラ
ム
。
参
加
者
が
そ
れ
ぞ
れ
抱
え
て
い
る
悩
み
や
関
心
事
を
出
し
合
い
、
み
ん
な
で

話
し
合
い
な
が
ら
自
分
に
合
っ
た
子
育
て
方
法
を
学
ぶ
も
の
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
は
、
参
加
者
の
体
験
や
認
め
合
い
を
引
き
出
す
役
割
を
担
う
。
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絶
対
に
ベ
ビ
ー
カ
ー
を
使
っ
ち
ゃ
い
け
な
い
ん
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
私
た
ち
が
や
っ
て
き
た
避
難
訓
練
は
、
決
ま
っ

た
時
間
に
、
決
ま
っ
た
コ
メ
ン
ト
、
決
ま
っ
た
場
所
が
当
た

り
前
に
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、
い
ろ
ん
な
パ
タ
ー
ン
で
避
難

訓
練
を
行
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
訓
練
を
通
じ
て
地
域
の

方
々
と
も
つ
な
が
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。

原
田　

　

被
災
地
か
ら
帰
っ
て
き
て
、
職
場
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、

私
の
地
元
の
豊
玉
町
・
乙
宮
小
学
校
で
現
地
で
の
体
験
を
話

す
機
会
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
手
作
り
の
資
料
で
写
真
を
見

せ
な
が
ら
、
被
災
地
の
状
況
を
話
し
ま
し
た
。
子
ど
も
た
ち

に
「
同
じ
よ
う
な
津
波
が
き
た
ら
こ
の
学
校
は
ど
う
な
り
ま

す
か
？
」
っ
て
聞
か
れ
た
の
で
「
こ
の
学
校
の
屋
上
ま
で
津

波
に
飲
み
込
ま
れ
る
よ
」
と
答
え
た
ら
「
じ
ゃ
ど
う
す
れ

ば
？
」
と
。「
学
校
の
裏
の
、あ
の
山
に
逃
げ
る
の
が
一
番
」

と
話
し
ま
し
た
。

　

地
区
の
人
た
ち
の
会
話
の
中
に
も
「
津
波
が
き
た
ら
、
非

難
す
る
の
は
あ
そ
こ
の
山
が
い
い
の
ぉ
」
な
ど
と
い
う
話
に

な
り
、
大
震
災
の
教
訓
が
少
な
か
ら
ず
活
か
さ
れ
て
い
る
の

を
感
じ
ま
す
。

北
原

　

私
も
息
子
が
通
っ
て
い
る
久
田
小
学
校
の
５
・
６
年
生
に

お
話
し
す
る
機
会
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
被
災
地
の
現
状
を

伝
え
る
と
同
時
に
、「
普
通
の
生
活
・
当
た
り
前
と
思
っ
て

い
る
こ
と
が
実
は
す
ご
く
幸
せ
な
こ
と
な
ん
だ
」
っ
て
伝
え

ま
し
た
。

　

子
ど
も
た
ち
の
感
想
に
「
避
難
訓
練
が
い
か
に
大
事
か
が

よ
く
わ
か
り
ま
し
た
」
と
か
、「
お
母
さ
ん
、
お
父
さ
ん
、

お
じ
い
ち
ゃ
ん
、
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
と
一
緒
に
い
ら
れ
る
こ
と

が
幸
せ
だ
と
気
づ
き
ま
し
た
」
な
ど
と
書
か
れ
て
い
て
、
自

分
の
生
活
を
見
つ
め
な
お
す
機
会
に
し
て
も
ら
え
た
こ
と
が

嬉
し
か
っ
た
で
す
。

　

私
の
息
子
も
野
球
を
し
て
い
る
ん
で
す
が
、
被
災
地
の
子

ど
も
た
ち
は
、
練
習
し
よ
う
に
も
グ
ロ
ー
ブ
が
な
い
、
練
習

で
き
る
場
所
が
な
い
ん
で
す
。「
当
た
り
前
の
こ
と
を”

有

難
い“

と
思
う
生
き
方
を
し
て
い
き
た
い
」
と
強
く
思
う
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。

長
瀬

　

当
時
デ
ジ
カ
メ
で
撮
影
し
た
写
真
を
、
い
つ
か
何
ら
か
の

形
で
活
用
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
に
過
剰

に
不
安
を
植
え
付
け
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
絶
対
に
風

化
さ
せ
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
ね
。

　

ま
た
被
災
地
か
ら
帰
っ
て
き
て
「
何
か
あ
っ
た
時
は
こ
こ

に
集
ま
ろ
う
」
等
と
い
っ
た
組
織
作
り
を
し
て
お
か
ね
ば
な

ら
な
い
と
感
じ
ま
し
た
ね
。
そ
れ
も
、
平
和
な
時
に
つ
な
が

っ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
つ
な
が
っ
て
、
い
ろ
ん
な
話

を
し
て
い
く
う
ち
に
「
も
し
自
分
た
ち
に
襲
っ
て
き
た
ら…

」

と
い
う
不
安
な
部
分
が
見
え
て
く
る
と
思
う
の
で
、
少
し
ず

つ
形
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

原
田

　

実
は
石
巻
滞
在
中
の
12
月
７
日
に
、
震
度
５
強
の
地
震
・

90
㎝
の
津
波
を
体
験
し
ま
し
た
。
驚
い
た
の
は
５
分
も
し
な

い
う
ち
に
災
害
対
策
本
部
が
で
き
て
、
す
ぐ
に
市
職
員
全
員

が
待
機
に
入
っ
た
こ
と
で
す
。

　

石
巻
市
の
職
員
さ
ん
は
津
波
警
報
が
解
除
さ
れ
た
翌
朝
も

５
〜
６
時
に
出
勤
し
て
被
災
状
況
の
調
査
を
し
て
い
ま
し
た
。

震
災
を
体
験
し
た
人
た
ち
の
対
応
は
と
て
も
迅
速
で
的
確
。

私
た
ち
対
馬
市
の
職
員
も
そ
こ
ま
で
な
ら
な
け
れ
ば
い
け
な

い
と
感
じ
ま
し
た
。

　

今
、
対
馬
の
多
く
の
人
が
「
対
馬
に
は
津
波
は
来
な
い
だ

ろ
う
」
と
思
っ
て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
「
だ
ろ
う
」

を
消
し
た
い
で
す
ね
。

今
、
私
た
ち
が
で
き
る
こ
と
、
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
？

長
瀬

　

私
が
住
む
佐
須
周
辺
も
海
に
面
し
た
地
区
な
ど
は
、
あ
の

よ
う
な
災
害
に
襲
わ
れ
る
と
全
滅
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
消
防

団
と
し
て
ど
う
や
っ
て
避
難
誘
導
す
れ
ば
い
い
の
か
と
考
え

ま
す
。
ま
た
消
防
団
だ
け
で
な
く
、
自
分
が
所
属
し
て
い
る

佐
須
響
心
会
や
商
工
会
と
い
う
異
業
種
の
集
ま
り
の
強
み
を

い
ろ
ん
な
面
で
生
か
せ
た
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

介
護
保
険
関
連
の
仕
事
を
し
て
い
る
関
係
で
、
独
り
暮
ら

し
の
お
宅
に
行
く
機
会
も
よ
く
あ
る
ん
で
す
が
、
雑
談
で
も

な
ん
で
も
普
段
か
ら
声
掛
け
す
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
こ

の
家
に
は
こ
ん
な
人
が
住
ん
で
い
る
と
か
い
う
情
報
を
心
に

留
め
て
お
く
だ
け
で
、
何
か
の
時
に
ゼ
ロ
か
ら
始
め
る
よ
り

は
ス
ム
ー
ズ
に
行
く
は
ず
で
す
か
ら
。

　

仕
事
で
も
何
で
も
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
が
大
切
。
避
難

訓
練
も
大
規
模
な
も
の
も
大
切
で
し
ょ
う
が
、
近
所
レ
ベ
ル

で
で
き
る
も
の
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

阿
比
留

　

私
た
ち
は
現
地
に
行
き
、
心
の
傷
を
背
負
っ
て
い
る
人
た

ち
に
直
接
触
れ
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
先
、
行
く
だ
け
が
支
援

で
は
な
い
と
思
う
の
で
、
こ
こ
対
馬
で
子
ど
も
た
ち
や
自
分

の
周
囲
の
方
々
に
少
し
で
も
そ
の
思
い
を
つ
な
げ
て
い
け
た

長
瀬
俊
一
さ
ん
（
対
馬
市
消
防
団
厳
原
第
21
分
団 

火
先
班
長
）

あ
り

が
た
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ら
と
思
い
ま
す
。

北
原

　

被
災
地
に
行
っ
て
以
来
、
対
馬
の
道
路
を
走
っ
て
い
て
も

「
津
波
が
き
た
ら
こ
こ
は
危
な
い
」
と
か
考
え
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
し
、
被
災
地
で
見
聞
き
し
た
風
景
や
言
葉
が
日
常

の
生
活
で
い
つ
も
心
の
中
に
あ
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
自
分

が
で
き
る
こ
と
を
常
に
考
え
伝
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

原
田

　

私
た
ち
、
被
災
地
に
支
援
に
行
っ
た
人
は
伝
え
る
義
務
が

あ
る
し
、
風
化
さ
せ
な
い
こ
と
も
大
事
で
す
が
、
背
伸
び
す

る
必
要
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
は
、
身
近
な
と
こ
ろ
か

ら
。

　

私
た
ち
行
政
の
職
員
は
「
逃
げ
る
場
所
を
き
め
て
い
ま
す

か
？
」
っ
て
聞
く
こ
と
か
ら
始
ま
る
と
思
う
ん
で
す
。
学
校

で
「
津
波
が
き
た
ら
あ
そ
こ
に
逃
げ
る
」
っ
て
子
ど
も
た
ち

み
ん
な
が
言
え
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
そ
れ
だ
け
で
対
馬
市
の

防
災
に
な
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
私
た
ち
が
伝
え
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
学

校
や
家
庭
で
防
災
に
対
す
る
会
話
が
増
え
る
よ
う
な
き
っ
か

け
づ
く
り
や
、
防
災
意
識
の
植
え
付
け
役
に
な
れ
れ
ば
、
と

考
え
て
い
ま
す
。
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田
武
茂
さ
ん
（
対
馬
市 

農
林
水
産
部 

基
盤
整
備
課 

課
長
補
佐
）

　なお、本年8月にはNTTタウンページ（株）様が、各世帯に配布されるタウン

ページに、対馬市市民便利帳として「避難所一覧」を掲載いただく予定です。

ご自身が避難する場所を是非一度ご確認ください。

　被災地を目の当たりにし、現場を肌で感じた４名が声をそろえ
た言葉は、私たちの「あり方」を表しています。

  「これからもいろいろなかたちで“被災地のチカラ”になりたい」
  「何気ない日常こそが本当のしあわせ」
  「何かがあってからでは遅い。何かがある前の“準備”が大切」
  「一人では生きていけない。私たちは周囲とつながって生かされている」

  「もしも」の場合、どうするのか？
　まずは「自分」が、そして「家族」で、「地域」で、「職場」で、
考えてみるのは“今”です。

　対馬市は、東日本大震災を受けて、地震や

津波を想定し避難所等の標高などを追加した

新しい「対馬市防災計画」を策定しました。

　災害のケースによって、避難できる場所は

異なります。避難所一覧は、最寄りの市役所

各部署で閲覧できるほか、対馬市ホームペー

ジでご覧になれます。


